Landesverband der Energie- und Wasserwirtschaft

LDEW Hessen/Rheinland-Pfalz e.V.

Hessen/Rheinland-Pfalz STELLUNGNAHME
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Stellungnahme
des LDEW Hessen/Rheinland-Pfalz e.V.

Entwurf einer Verordnung zur Anderung
der Ausfiihrungsverordnung zur Diinge-
verordnung (AVDiiV)

Verbdndeanhorung des Hessischen Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
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Der Landesverband der Energie- und Wasserwirtschaft Hessen/Rheinland-Pfalz e.V. (LDEW)
vertritt die Interessen der hessischen und rheinland-pféalzischen Unternehmen der Energie-
und Wasserversorgung sowie der Abwasserentsorgung. Zu diesen Unternehmen zahlen auch
die Unternehmen der hessischen Wasserwirtschaft, die von diingerechtlichen Regelungen
dadurch betroffen sind, dass sich deren Auswirkungen in der Qualitat inres Rohwassers wie-
derfinden.

Vor diesem Hintergrund bedanken wir uns fir die Mdglichkeit, im Rahmen der Verbandean-
horung Stellung zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Ausfiihrungsverordnung zur

Dungeverordnung (AVDUV) nehmen zu kdnnen.

Wir bitten um Bertcksichtigung unserer nachfolgenden Hinweise zum Verordnungsentwurf

sowie der mit angehdrten (Neu-)Abgrenzung und Ausweisung der roten und gelben Gebiete:

Tendenz stimmt

Bei der Betrachtung der bereitgestellten Karten im Vergleich zu den 2020 ausgewiesenen ro-
ten und gelben Gebieten resultiert nach unserer Einschatzung aus der Neuabgrenzung eine
Erhéhung der Anteile betroffener Schlagflachen im Randbereich der bislang seit 2020 ausge-
wiesenen Gebiete. Das heifdt, die roten (Nitrat) und gelben (Phosphat) Gebiete wurden insge-

samt ausgeweitet. Diese Anderung ist aus Sicht des Gewasserschutzes positiv zu bewerten.

Fehlende Transparenz

Leider kdnnen wir zu dieser Einschatzung nur rudimentar auf Basis der Kartenvergleiche 2022
<=> 2020 kommen. Fir eine echte Bewertung der Neuabgrenzung der roten und gelben Ge-
biete fehlen wichtige Informationen. Diese mangelnde Transparenz halten wir fir &ufRerst kri-
tisch. Eine kritische Auseinandersetzung mit der fachlich-methodischen Vorgehensweise ist
uns damit nicht moglich, obwohl das mit Blick auf das im Anhdrungsanschreiben zitierte wei-

terhin ergebnisoffene Vertragsverletzungsverfahren dringend erforderlich ware.
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Aus unserer Sicht fehlen in den bereitgestellten Unterlagen (Anschreiben, Verordnungsent-
wurf, Karten) Angaben

e zur GrolRe der insgesamt ausgewiesenen mit Nitrat belasteten Gebiete in Bezug zur

Landesflache sowie den davon betroffenen landwirtschaftlichen Nutzflachen,

e (ber das angewendete Verfahren zur Immissionsabgrenzung von mit Nitrat belasteten

Gebieten,

e (ber die zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten Gebieten verwendeten Daten, inklu-

sive Uber den eventuellen Ausschluss von Daten einschlief3lich plausibler Begriindung,

e (ber die zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten Gebieten verwendeten Messstellen,

einschlieBlich Zusatzmessstellen,

e Uber die Berucksichtigung denitrifizierender Verhaltnisse im Grundwasser
(Das Ausmal der denitrifizierenden Verhaltnisse im Grundwasser sollte grundséatzlich
mit einer wissenschaftlich anerkannten Messmethode, wie der ,N2/Ar-Methode®,
uberpruft werden. Nur so kann festgestellt werden, ob eine Uberdlingung - trotz De-
nitrifikation - vorliegt.),

e zur GréRRe der insgesamt ausgewiesenen mit Phosphat belasteten Gebiete in Bezug

zur Landesflache sowie den davon betroffenen landwirtschaftlichen Nutzflachen,

e (ber das angewendete Verfahren zur Ausweisung von mit Phosphat belasteten Gebie-

ten,

e (ber die zur Ausweisung von mit Phosphat belasteten Gebieten verwendeten Daten,
inklusive Gber den eventuellen Ausschluss von Daten einschlief3lich plausibler Begriin-

dung.

Messstellendichte schnell erhohen

Im Unterschied zur Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit Nitrat belaste-
ten und eutrophierten Gebieten (AVV GeA) vom 3. November 2020 sollen die nitratbelasteten
Gebiete nach der neuen AVV GeA vom 10. August 2022 nicht mehr auf Basis von Modellie-

rungsverfahren, sondern auf Basis von Messwerten und der Vorgaben in den 88 3, 4 und 5
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Abs. 2 ,durch die Anwendung eines geostatistischen Regionalisierungsverfahren nach Anlage
2“ ausgewiesen werden. Wenn die dafur bendtigte Messstellendichte bis 2024 bzw. 2028 nicht
vorliegt, so gelten nach §15 Abs. 2 AVV GeA Ubergangsregelungen und damit die Moglichkeit
zur Anwendung alternativer Verfahren (AVV GeA Anlage 3 und 4) zur Ausweisung.

Aus unserer Sicht muss das Land Hessen alles dafir tun, um die Messstellendichte bis 2024
so weit zu erhéhen, dass die Ubergangsregelungen nicht angewendet werden mussen. Nur
eine auf tatsachlichen Messdaten basierende Ausweisung der roten und gelben Gebiete hal-
ten wir fur sachgerecht. Alle anderen Hilfslosungen kdnnen aus Sicht des Gewasserschutzes

nur unzureichend sein.

Vor diesem Hintergrund sollte das Land Hessen das Messstellennetz schnellstmdglich aus-

bauen und hierfiir
1. in neue eigene Messstellen investieren und
2. vorhandene Messstellen Dritter, bspw. der hessischen Wasserversorger, einbeziehen.

Eine Uberpriifung von geeigneten Wasserversorger-Messstellen auf die Anforderungen der
AVV GeA durch das HLNUG sollte zeitnah und in ganz Hessen angegangen werden. Die not-
wendigen finanziellen und personellen Ressourcen (fir 1. und 2.) sollte das Land unmittelbar

bereitstellen.

Rechtsklarheit tatsdchlich verbessern

Laut der Begriindung zur Anderung Nr. 3 in § 3 Abs. Abs. 1 S. 4 AVDQV soll das Wort ,tiber-
wiegend® im Sinne der Rechtsklarheit eingefugt werden. Wahrend wir diese Beschrankung auf
nur ,Uberwiegend“ anbauende Feldgemiiseanbaubetriebe inhaltlich grundsatzlich positiv be-
werten, leistet die Ergdnzung leider keinen echten Beitrag zur Rechtsklarheit. Auch mit dem
Wort ,,uberwiegend® als unbestimmtem Rechtsbegriff bleibt eine Auslegungsproblematik. Aus
unserer Sicht sollte der Begriff mindestens in der Verordnungsbegrindung naher erlautert

bzw. konkretisiert werden.
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Materielle Anderungen notwendig

Laut dem Anhdrungsanschreiben werden mit der Anderungsverordnung keine materiellen An-
derungen im Hinblick auf die in Hessen einzuhaltenden zuséatzlichen Anforderungen in den mit
Nitrat belasteten oder eutrophierten Gebieten oder den Vorlage-, Melde-, und Mitteilungs-
pflichten vorgenommen. Das bedauern wir, denn aus unserer Sicht sind nach wie vor inhaltli-
che Anpassungen an den in diesen abgegrenzten Gebieten geltenden zuséatzlichen Anforde-
rungen, die tUber die DUV hinausgehen, erforderlich. Konkret gehdren dazu u.a. die folgenden
Punkte:

1. Es besteht weiterhin aus Gewasserschutzsicht ein Regelungsdefizit zur Festlegung ei-
ner geeigneten Sollvorgabe fir eine Bilanzierung von Stickstoffzufuhr und -abfuhr. In
den roten Gebieten sollte ein zulassiger N-Bilanzwert im mehrjahrigen Mittel von ma-
ximal 60 kg pro Hektar und Jahr nach Hoftor- bzw. Stoffstrombilanz als verbindliche
Obergrenze im Regelfall vorgegeben werden (Anpassung und Erneuerung der Stoff-

strombilanzVO).

2. Die landwirtschaftlichen Betriebe sollten zu verpflichtet werden, bei Bedarf (bei mehr-
maligem Uberschreiten des zulassigen N-Bilanzwertes) neben einer betriebsbezoge-
nen Bilanzierung auch eine ergénzende schlagbezogene Bilanzierung zur Analyse und

Klarung von zu hohen Bilanziberschiissen durchzufuhren.

Ausweisung eutrophierter Gebiete

Wir begrifRen ausdriicklich die Ausweisung eutrophierter Gebiete. Hessen erfillt damit im Ge-
gensatz zu einigen anderen Bundeslandern die entsprechende Mindestanforderung. Wie oben
beschrieben, fehlen allerdings Hinweise zur Verfahrenswahl oder zu neueren Messergebnis-

sen, die eine Veradnderung der Gebietszuschnitte begriinden kdnnten.

Gemal § 11 Abs. 5 AVV GeA konnen eutrophierte Gebiete nach dem geostatistischen Ver-
fahren ,AGRUM DE" ausgewiesen werden. Der LDEW weist darauf hin, dass geostatische
Verfahren wie AGRUM DE ebenso wie systemverwandte Verfahren wissenschatftlich nachge-

wiesen zu einer systematischen Verkleinerung der belasteten Gebiete fiihren (Bach, 2022).
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Die EU-Kommission hat die Anwendung von AGRUM DE fir die Ausweisung von mit Nitrat
belasteten Gebieten deshalb explizit abgelehnt. Leider wurden keine Hinweise gegeben, ob
und wie die Validitat des geostatistischen Regionalisierungsverfahrens AGRUM DE fur die
Ausweisung von gelben Gebieten geprift wurde. Sollte das geostatistische Modellverfahren
AGRUM DE zur Abgrenzung der gelben Gebiete verwendet worden sein, dann bitten wir um
eine Validierung des Verfahrens und Vero6ffentlichung der Ergebnisse.

Wir mdchten aber an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die EU-Nitratrichtlinie keine Rege-
lung zur Nutzung eines geostatistischen Verfahrens fiir eine Regionalisierung/Binnendifferen-
zierung enthéalt, das gelbe Gebiete verkleinert.

Vollzugsdefizite beheben

Aufgrund der jahrzehntelangen inkonsequenten Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie nicht nur in
Hessen, sondern in ganz Deutschland, sind alle Beteiligten ebenso wie das Umwelt- und Land-
wirtschaftsministerium sowie die wasser- und landwirtschaftlichen Behoérden erneut gezwun-
gen, die immer knapperen, vor allem personellen Ressourcen fir eine weiteren Neuabgren-
zung und -ausweisung von nitrat- und phosphatbelasteten Gebieten einzusetzen. Dieser Teil
stellt aber nur einen kleinen Teil des Handlungsbedarfs dar, der eigentlich notwendig ist, um

den beabsichtigten Gewdasserschutz tatsachlich endlich zu erreichen.

Ebenso wichtig ist es, dass die Ressourcen endlich in die Umsetzung der neuen Vorgaben der
Dungeverordnung DUV und der AVDUV gesteckt werden und bestehende Vollzugsdefizite ins-
besondere in der Uberwachung und Kontrolle beseitigt werden. Hierfir sollten in den zustan-
digen Behorden die Ressourcen verbindlich zugeteilt bzw. neue personelle Ressourcen ge-

schaffen werden.

In Trinkwassereinzugsgebieten, die in roten Gebieten gemall AVDUV liegen, ist eine unver-
zichtbare effektive Uberwachung einerseits der Vorgaben der Wasserschutzgebietsverord-
nung und andererseits der Dingevorgaben des landwirtschaftlichen Fachrechts durch eine
behdrdentibergreifende Zusammenarbeit der zustandigen Landwirtschafts- und Wasserbe-

horden dringend erforderlich.
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Hinweis zur AVV GeA

Wie erwahnt, dient laut dem Anhorungsanschreiben die Anderung der AVDUV letztlich der
Abwendung einer Verurteilung Deutschlands im von der EU-Kommission angestrengten Ver-
tragsverletzungsverfahren. Vor diesem Hintergrund méchten wir auf die folgende, weiterhin

die EU-Nitratrichtlinie ignorierende Regelung in der AVV GeA aufmerksam machen:

Die EU-Nitratrichtlinie enthalt keine Definition, dass Néahrstoffeintrédge nur dann als signifikant
sind anzusehen sind, ,wenn der Anteil der Phosphoreintrage aus landwirtschaftlichen Quellen
am Gesamtphosphoreintrag groRer als 20 Prozent ist* (§ 11 Abs. 1 AVV GeA). Fir die Aus-
nahme aller landwirtschaftlichen Phosphoreintrage, die im Einzelfall 20 Prozent oder weniger
des Gesamtphosphoreintrags ausmachen, gibt es keine wissenschaftliche Begriindung. Phos-
phat ist ein sogenannter Minimumfaktor, der bereits in geringen Konzentrationen eutrophie-

rend wirkt.

Ihr Ansprechpartner

Sebastian Exner
exner@ldew.de
Telefon 06131- 627 69-15
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